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Национальная система закупок в строительстве формировалась на протяжении всего пери-

ода становления Республики Беларусь, причемотправной точкой стало принятие Президентом 

Республики Беларусь Указа №242 "О подрядных торгах в капитальном строительстве" [1], ко-

торый с 1995 годастал основой для последующего развития нормативной правовой базы по за-

купкам в строительстве.  

С 1 июля 2019 года вступил в силу Указ Президента Республики Беларусь от 07.06.2020г. 

№223 «О закупках товаров (работ, услуг) при строительстве» [2], уже доказавший свою эф-

фективность на практике и одобренный профессиональным сообществом строителей. 
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The national procurement system in construction was formed throughout the entire period of the 

formation of the Republic of Belarus, and the starting point was the adoption by the President of the 

Republic of Belarus of Decree No. 242 "On contract bidding in capital construction" [1], which since 

1995 became the basis for further development regulatory legal framework for procurement in con-

struction. 

On July 1, 2019, the Decree of the President of the Republic of Belarus of 06/07/2020 entered into 

force. No. 223 "On the procurement of goods (work, services) during construction" [2], which has al-

ready proven its effectiveness in practice and approved by the professional community of builders. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Строительный комплекс занимает важнейшее место в экономикеРеспублики Беларусь и со-

ставляет около 6% ВВП [3]. От профессионального регулирования процедуры закупок в строи-

тельстве зависит стабильность и экономический рост республики, так как на их долю приходятся 

наиболее значительные объемы инвестиций. 
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В настоящее время по отзывам субъектов хозяйствования, вовлеченных в строительную дея-

тельность, законодательство по закупкам в строительстве является устоявшимся, востребован-

ным и доступным. 

На протяжении длительного периода времени в Республике Беларусь (1995-2020гг.) осу-

ществлялось реформирование и модернизация закупочной деятельности, в том числе закупок 

при строительстве. 

Такой подход обусловлен тем, что по сравнению с 2007 годом в 2019 году количество строя-

щихся объектов сократилось в 3,38 раза, а количество строительных организаций возросло в 1,6 

раза. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

 

Механизм создания эффективной конкурентной среды на рынке строительных работ, услуг, 

товаров и повышения ее уровня интенсивности является одним из основных направлений соци-

ально-экономического развития Республики Беларусь и регулируется Министерством архитек-

туры и строительства Республик Беларусь.  

Действующее на сегодняшний день в строительном комплексе Республики Беларусь законо-

дательство в области закупок представляет систему нормативных правовых актов в строитель-

стве, которые постоянно совершенствуются с учетом накопленного опыта и реформирования 

экономики страны в рамках интеграционных процессов. 

Учитывая важность закупок в строительстве, которые в любом государстве составляют «льви-

ную» долю от общего числа закупок и аккумулируют значительные объемы государственных 

инвестиций, принципиальным является единый подход к регулированию процедур закупок в 

строительстве для всех стран-партнеров Республики Беларусь. Следует отметить, что в настоя-

щее время наблюдается определенное различие в правовых полях по вопросам закупок.  

С вводом в действие Закона Российской Федерации от 5 апреля 2013г. №44-ФЗ «О контракт-

ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-

пальных нужд» [4] профессиональное строительное российское сообщество столкнулось со сле-

дующими проблемами: 

- отсутствием учета в закупочном законодательстве отраслевых особенностей строительного 

комплекса; 

- неэффективностью применения предусмотренных процедур закупок, в частности, электрон-

ных аукционов, как основного вида закупок в строительстве; 

-различными подходами к оценке квалификации участников строительной деятельности; 

-отсутствием учета антидемпинговых мер и др.  

По поручению Правительства Российской Федерации в 2015 году,используя нормы Закона РФ 

№44-ФЗ как рамочные, подготовлен отраслевой проект Федерального закона «О закупках под-

рядных работ в сфере строительства для государственных и муниципальных нужд, а также нужд 

отдельных юридических лиц». Данный проект на настоящий момент времени прошел пятое об-

щественное обсуждение[5] и одобрен российским профессиональным строительным сообще-

ством как документ, учитывающий специфику строительной отрасли и обеспечивающий доступ 

к работам строительного подряда только квалифицированных подрядчиков, способных выпол-

нить свои обязательства и обеспечить необходимые показатели качества, надежности и безопас-

ности.  

Следует отметить, что похожая ситуация по разделению законодательств в сфере государ-

ственных закупок сложилась и в международной практике.  

Так, в практике закупок ООН, различают Типовой закон ЮНСИТРАЛ о закупках товаров (ра-

бот) и услуг, который обеспечивает все существенные процедуры и принципы для проведения 

различных типов закупочных процессов в национальной системе, и Правовое руководство 

ЮНСИТРАЛ по составлению международных контрактов на строительство промышленных 

объектов, в котором рассматриваются многие правовые вопросы, возникающие в связи со стро-

ительством данных объектов и охватывающийинвестиционный цикл строительства объекта. 
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Кроме того, в данном документе предлагаются возможные пути решения этих правовых вопро-

сов сторонами в своих контрактах [6].   

В Бельгии для регулирования взаимоотношений участников международных инвестиционно-

строительных процессов на основе разработки и публикации типовых форм контрактов в 1913 

году была учреждена Международная федерация инженеров-консультантов (FIDIC). 

Следует отметить, что в Российской Федерации разработаны типовые контракты на проведе-

ние работ по строительству, проектированию и инженерным изысканиям по аналогии с между-

народными документами, разработанные Международной Федерацией инженеров-консультан-

тов (FIDIC), адаптированных к условиям Российской Федерации.  

Республика Казахстан, учитывая опыт Российской Федерации, в 2016 году также перешла на 

контрактную систему закупок, приняв Закон Республики Казахстан от 4 декабря 2015г. №434-V 

"О государственных закупках" [7] и, соответственно, новые Правила осуществления государ-

ственных закупок. 

Следует отметить, что несмотря на то, что в Республике Казахстан в последнее время прове-

дена большая работа в сфере регулирования закупок в строительном секторе, все же у проекти-

ровщиков, строителей, застройщиков, производителей строительных материалов, представите-

лей жилищно-коммунального хозяйства накопилось большое количество проблемных вопросов, 

которые требуют законодательного разрешения. 

На круглом столе, проведенном Ассоциацией строительной отрасли Республики Казахстан, 

обсуждались вопросы подготовки проекта Правил закупок, учитывающего специфику строи-

тельногокомплекса, антидемпинговые меры и др. При этом за основу брались за наработки по 

данному вопросу в Российской Федерации и европейском законодательстве.  

При разработке правовой основы системы закупок в Республике Беларусь также использо-

вался международный опыт. 

В настоящий период в Республике Беларусь в очередной раз, как в 2013г., в 2016г. и в 2019г. 

предпринимается попытка перевода строительного комплекса Республики Беларусь на законо-

дательство о государственных закупках, что обусловлено ограниченным сроком действия Указа 

Президента Республики Беларусь от 07.06.2020г. №223 «О закупках товаров (работ, услуг) при 

строительстве» [3]. 

Справочно: 

В соответствии с подпунктом 1.12 пункта 1 Указа Президента Республики Беларусь от 

07.06.2020г. №223 «О закупках товаров (работ, услуг) при строительстве» законодательство 

о государственных закупках товаров (работ, услуг) не применяется до 1 июля 2021 г. при про-

ведении процедур закупок при строительстве. 

При возможном переходе строительной отрасли Республики Беларусь на законодательство о 

государственных закупках концептуально изменятся принципиальные подходы, создающие бла-

гоприятные условия для развития внутренней конкуренции в строительной отрасли.  

Это обусловлено тем, что законодательство о госзакупках построено на принципе первого по-

лучателя бюджетных средств. Так, в соответствии с абзацем вторым статьи 1 проекта Закона 

Республики Беларусь от 13.07.2012г. №419-З «О государственных закупках товаров (работ, 

услуг)» «государственная закупка – приобретение товаров (работ, услуг) полностью или ча-

стично за счет бюджетных средств и (или) средств государственных внебюджетных фондов по-

лучателями таких средств, а также отношения, связанные с исполнением договора государствен-

ной закупки»[8]. 

При возможном переходе строительного комплекса Республики Беларусь на законодатель-

ство о госзакупках регламентация процедур закупок будет распространяться только на генпод-

рядчика. Все остальные закупки в рамках строительства бюджетного объекта будут рассматри-

ваться как закупки за счет иных источников и выйдут из-под регулирования законодательства о 

госзакупках. 

Стоит отметить, что в Республике Беларусь законодательство о государственных закупках 

уже на протяжении длительного времени не является эффективным инструментом экономиче-

ской политики государства, что подтверждается данными Министерства антимонопольного 
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регулирования и торговли Республики Беларусь в части увеличения доли закупок из одного ис-

точника. Так, за 9 месяцев 2020 года доля процедур закупок из одного источника в рамках госу-

дарственных закупок составляет уже 68,1% [9], а за аналогичный период 2019 года данный по-

казатель составил 52,5% [10]. 

На основании вышеизложенного, исходя из белорусского и европейского опыта по разделе-

нию законодательств о государственных закупках и закупках в сфере строительства, считаем це-

лесообразным высказать предложение о пролонгации действия Указа Президента Республики 

Беларусь от 07.06.2020г. №223 «О закупках товаров (работ, услуг) при строительстве». Это поз-

волит поддерживать эффективно функционирующую конкурентную среду в строительстве, ко-

торая учитывает основные тенденции унификации законодательства в рамках ЕАЭС.  

 

ВЫВОДЫ 

 

На основании проведенной работы можно сделать вывод, что одной из важнейших задач 

функционирования строительного комплекса Республики Беларусь является обеспечение, разви-

тие и сохранение конкурентной среды как на внутреннем, так и на внешнем рынках, а также 

развитие строительства и смежных с ним видов экономической деятельности в условиях инте-

грационных процессов. В связи с этим актуальным становится регламентация проведения мони-

торинга законодательства в строительном комплексе, направленного на выявление и устранение 

проблемных вопросов при осуществлении закупок. 

Областью применения результатов проделанной работы являются экономические и правовые 

отношения при размещении заказов в строительной отрасли. 
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