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В статье рассмотрена система разработки элементных сметных норм с использова-

нием нового подхода к определению затрат труда на строительство объектов жилищно-ком-

мунального хозяйства в Республике Казахстан. Определены задачи, выполняемые элементными 

сметными нормами, соответствующие современному уровню производства и управления стро-

ительной деятельностью. Предложен новый подход к формированию системы сметных норм, 

который позволяет повысить оперативность планирования в строительстве, обеспечивает 

достоверность оценки затрат на строительство в проектно- сметной документации. 
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The article discusses the system for the development of elemental estimate standards using a new 

approach in determining labor costs for the construction of housing and communal services in the Re-

public of Kazakhstan. The tasks of elemental estimate norms are determined, corresponding to the mod-

ern level of production and management of construction activities. This system of budget planning al-

lows to increase the efficiency of planning in construction, ensures the reliability of the results at the 

level of design and estimate documentation. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

 

Переход экономики постсоветских стран с плановой на рыночную модель привело к стре-

мительной и радикальной смене планирования как в экономическом плане, так и в мышлении 

самих людей. 

При резко возрастающей значимости обоснования управленческих решений, усилении от-

ветственности за их последствия, возможности банкротства предприятия приобретает большое 

значение система производственного планирования, отвечающего за поведение предприятия на 

рынке. Методы планирования, базирующиеся на прежних методиках использования плановых 

инструментов, систем учета и анализа, не могут уже дать хороших результатов. 

Строительные предприятия сегодня живут по законам цифровой рыночной экономики. Одним 

из главных принципов рыночной экономики является целевая направленность на повышение 

рентабельности деятельности предприятия. Эффективность работы предприятия отражается в 

результатах финансово-хозяйственной деятельности и характеризуется, тем, насколько его дея-

тельность способна обеспечивать устойчивое получение прибыли.  

В настоящее время, характеризующееся постоянными глобальными изменениями и эконо-

мической нестабильностью, повышением уровня конкуренции в мире в целом и в Республике 
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Казахстан в частности, продолжает оставаться актуальной проблема совершенствования си-

стемы сметного планирования затрат в строительной отрасли. 

С конца XIX века нормированием труда занимались американские исследователи во главе 

с Фредериком Тейлором (тейлоризм), которые выявляли возможности увеличения производи-

тельности труда. В начале XX века в СССР проблемами повышения производительности труда 

на основе исследования расходов времени и затрачиваемых физических усилий занимались та-

кие экономисты, как А.К. Гастев, П.М. Керженцев, О.А. Ерманский [1]. 

В современной российской науке вопросам сметного нормирования посвящены работы 

В.Д. Ардзинова, В. Н. Курочкина, Н.И. Барановской, П.В. Горячкина [2, 3, 4, 5]. А Республике 

Беларусь нормированием труда в строительстве занимались Глотова Т.Т., Мартынов С.А., Голу-

бова О.С., Гречухина Е.А. [6, 7, 8, 9]. В Республике Казахстан в настоящее время вопросы смет-

ного нормирования активно развивают на государственном уровне, а также Кудерин М.К., Ади-

лова Д.А., Цхай К., Абаканов Ж.Л. [10, 11, 12, 13]. 

Центр нормирования в строительстве ведет разработку нормативных технических доку-

ментов, сборников по сметному ценообразованию, в строительстве, энергетике и жилищно-ком-

мунальному хозяйству, а также занимается реформированием нормативной базы строительной 

сферы, в том числе внедрением инновационных исследований в практическое применение. 

Понятие «сметное нормирование» – система технических, организационных и экономи-

ческих методов определения затрат времени, трудовых и материально-технических ресурсов на 

производство строительно-монтажных работ с целью разработки и обоснования сметных норм и 

нормативов. 

В широком смысле слова сметное нормирование – это установление меры затрат труда на 

изготовление единицы изделия или выполнение заданного объёма работы в определённых орга-

низационно-технических условиях для разработки сметных норм. От качества сметных норма-

тивов зависит точность планирования инвестиций, обоснованность выбора исполнителя работ 

на подрядных торгах, рациональность расчетов за выполненные работы, и в конечном счете эф-

фективность деятельности всех субъектов хозяйствования, участвующих в строительной дея-

тельности. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЯ 

 

Для анализа эффективности сметного нормирования трудовых ресурсов были взяты эле-

ментные сметные нормы: действующие сметные нормы до и после процедуры нормирования. 

Анализ элементных сметных норм проводился на базе Центра нормирования акционер-

ного общества «Казахский научно-исследовательский и проектный институт строительства и ар-

хитектуры» Республики Казахстан на основании технологических карт, составленных с учетом 

нормирования трудовых ресурсов. Исследование проводилось автором в период с 2014 по 2018 

годы на примере следующих объектов: 

– в городе Нур-Султан – выставочный павильон «Международная специализированная 

выставка ЭКСПО-2017», МЖК «Миллениум Парк», коттеджный городок «Vela Village», «МЖК 

со встроенными помещениями и паркингом г.Нур-Султан пересечение ул. Шарль де Голля и пр. 

Тәулсіздік, 3-я очередь строительства», ЖК «Promenade Expo», апарт-отель «YE'S», «МЖК со 

встроенными помещениями и паркингом г.Нур-Султан на проспекте Рақымжан Қошқарбаев, 

43». 

На основании проведенных нормировочных работ выполнена и утверждена технологиче-

ская карта с корректировкой действующих элементных сметных норм на погружение дизель-

молотом свай железобетонных. 

Анализ соотношения затрат труда рабочих строителей и эксплуатации машин и механиз-

мов на погружение дизель-молотом свай железобетонных до 8 м с единицей измерения 1 м3 сваи 

представлен на рисунке 1. Выполненная работа позволила выявить тот факт, что затраты на экс-

плуатацию ведущей машины в сметных нормативах в 1,8 раза выше, чем результат, полученный 
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в системе нормирования труда, что обеспечивает сокращение затрат на производство работ и 

экономию бюджетных средств. 

Как видно из рисунка 1, пересмотр и актуализация с нормированием процессов производ-

ства работ действующих сметных норм, ведущих свое начало с советского прошлого, приводит 

к существенному сокращению бюджетных затрат. 

Также в 2020 году автором была проанализирована и проведена работа по ревизии 

сметно- нормативной базы с исключением лишних сметных норм, присутствующих в системе 

сметных нормативов, но не используемых в связи с устареванием технологий, способов и мето-

дов производства работ на примере земляных, устройства конструкций бетонных и железобетон-

ных монолитных, устройства конструкций бетонных и железобетонных сборных, разработки 

грунта экскаваторами с погрузкой на автомобиль и погружении свай дизель-молотом (рисунок 

2). 

 
Рисунок 1 – Соотношение затрат труда рабочих строителей и времени эксплуатации 

машин и механизмов в 2020 г. в сметно-нормативной базе Республики Казахстан (состав-

лено автором на основании разработки элементных сметных норм) 
Источник: собственная разработка автора 

 

 

 
Рисунок 2– Пример результатов ревизии с целью актуализации количества нормативов 

сметно- нормативной базы %  

(составлено автором на основании данных анализа сметно- нормативной базы) 
Источник: собственная разработка автора 
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Рисунок 2– Пример результатов ревизии с целью актуализации количества нормативов 

сметно- нормативной базы %  

(составлено автором на основании данных анализа сметно- нормативной базы) 
Источник: собственная разработка автора 

 

Как видно из рисунка 2, по результатам ревизии мы получаем количественный показатель 

для пересмотра и актуализации, действующей сметно- нормативной базы при помощи нормиро-

вания затрат труда трудовых ресурсов и времени эксплуатации машин и механизмов. Так как 

целью ценообразования в строительстве является не только разработка сметных норм для новых 

технологий в строительстве, но и переработка (корректировка) действующих сметных норм. 

Основным экономическим показателем качества сметного нормирования является гра-

мотное отражение в сметных нормах обоснованного уровня фактических затрат труда, который 

определяет реальную стоимость строительных работ. Сопоставляя фактическую стоимость стро-

ительных работ, складывающуюся на рынке, со сметной можно получить представление в целом 

об эффективности использования ресурсного метода определения сметной стоимости строитель-

ства и предотвратить завышение затрат средств инвестора на строительство зданий и сооруже-

ний. 

Для совершенствования системы сметного нормирования необходимо повысить скорость 

разработки элементных сметных норм, которые в свою очередь основываются на технологиче-

ских картах. Технологическая карта используется в качестве исходного документа для разра-

ботки сметных нормативов с учетом современного уровня используемой для производства работ 

техники и уровня технологии.  

Так как процесс разработки технологических карт сложен и требует большого количества 

времени, а без технологических карт в настоящее время невозможно обосновать сметные норма-

тивы, предлагается оставить технологические карты основным организационно-технологиче-

ским документом в строительстве в составе ППР и вместе с тем ввести понятие «проектно- смет-

ная норма» для целей ценообразования в строительстве. 

Речь в данном случае идет не только о сокращении расходов, но и сроков разработки эле-

ментных сметных норм. Существующий в настоящее время процесс разработки элементных 

сметных норм включает следующие этапы: 

1. Разработка технологических карт; 

2. Согласование и утверждение технологических карт уполномоченным органом по делам 

архитектуры, градостроительства и строительства Республики Казахстан; 

3. Разработка элементных сметных норм на основании утвержденных технологических 

карт; 

4. Согласование и утверждение элементных сметных норм уполномоченным органом по 

делам архитектуры, градостроительства и строительства Республики Казахстан. 

Таким образом, на практике для разработки элементных сметных норм по одной техноло-

гической карте требуется порядка двух лет. Такие сроки недопустимы в реалиях динамично 
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изменяющейся рыночной экономики. В настоящее время для оперативного планирования, мони-

торинга и контроля за временем и сроками производства работ требуется форсированое обнов-

ление сметно- нормативной базы. В случае приминения предлагаемого автором подхода, 

базирующегося на использовании проектно- сметной нормы разработка ведется всего в 2 этапа:  

1. Разработка проектно- сметной нормы одновременно с элементными сметными нор-

мами; 

2. Согласование и утверждение элементных сметных норм уполномоченным органом по 

делам архитектуры, градостроительства и строительства. 

«Технологическая карта……используется в качестве исходного документа для разра-

ботки сметных нормативов при наличии в нем раздела «Калькуляция затрат труда» и расхода 

материалов» [14]. 

При разработке сметных норм из технологической карты необходимо лишь данные нор-

мирования (хронометраж) и потребность в материально-технических ресурсах, 

Исходя из вышесказанного, сам процесс разработки технологической карты в целях раз-

работки сметных норм является не обязательным, необходимы лишь данные нормирования (хро-

нометраж) и потребность в материально-технических ресурсах. 

Действующий и предлагаемый организационный аспект разработки приведен на рисунках 

3 и 4. 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3 – Действующий организационный аспект разработки сметной нормы Источник: 

собственная разработка автора 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 4 – Предлагаемый организационный аспект разработки проектно- сметной 

нормы 
Источник: собственная разработка автора 

 

Целью нормирования труда в строительных организациях является разработка проекта 

сметных норм на основе проведения хронометражных работ. 

Проект сметной нормы должен содержать следующие разделы: 

- общая часть; 

- характеристика основных применяемых материалов, изделий и техники; 

- организация труда; 

- потребность в материально-технических ресурсах; 

- калькуляции затрат труда 

В Общей части указывается назначение и наименование технологического процесса, типа 

(вида) здания (сооружения), конструктивного элемента или части здания, для которых разраба-

тывается данный проект сметной нормы. 

Нормы затрат труда 

Хронометраж Технологическая карта Сметная норма 

Нормы затрат труда 

Хронометраж 
Проектно-сметная 

норма 
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В этом разделе также дается ссылка на тарифно-квалификационный справочник, в соот-

ветствии с которым в проекте указаны профессии работников и разряды работ. 

В разделе «Характеристика основных применяемых материалов, изделий и техники» при-

водятся технические характеристики монтируемого оборудования, применяемых строительных 

материалов, инструмента, приспособлений, а также грузоподъемных механизмов и средств ма-

лой механизации. 

В разделе «Организация труда» должна быть достаточно кратко освещена организация 

труда о технологической последовательности выполнения работ с составом звена и сопутствую-

щим количеством машин и механизмов производящую данную работу. 

Раздел «Потребность в материально-технических ресурсах» содержит ведомость потреб-

ности в материалах и изделиях, используемых при производстве работ, а также перечень машин, 

механизмов, оборудования, технологической оснастки, инструмента, инвентаря и приспособле-

ний. 

Раздел «Калькуляции затрат труда» содержит таблицы расчета норм затрат труда и каль-

куляции затрат труда разработанных на основе хронометражных наблюдении. 

Этапы разработки проекта сметных норм приведены в таблице 1. 

 

Таблица 1. Этапы разработки проекта сметных норм 

№ 

п/п 
Этап 

Результат по окончании 

этапа 

Исходные дан-

ные для выпол-

нения работ по 

этапу 

Длитель-

ность 

этапа 

Специалисты, 

участвующие в 

выполнении ра-

бот по этапу 

1 Первый  

- предварительное изучение 

организационно-техниче-

ских условий и методов вы-

полнения работы на рабо-

чих местах; 

- выбор рабочих мест для 

проведения наблюдения и 

хронометражных работ; 

- установление состава опе-

рации по наблюдаемой ра-

боте; 

- изучение имеющихся нор-

мативно-технической доку-

ментации и нормативно-

правовых актов, проектно-

сметной документации, 

проекта организации строи-

тельства, проекта производ-

ства работ; 

- сбор информации с техни-

ческими характеристиками 

монтируемого оборудова-

ния, применяемых строи-

тельных материалов, ин-

струмента, приспособле-

ний, а также 

грузоподъемных механиз-

мов и средств малой меха-

низации 

- проектная доку-

ментация; 

- ПОС, ППР; 

-технологические 

карты производ-

ства работ; 

- паспорта на ма-

шины, меха-

низмы, оборудо-

вания; 

- информация по 

поставщикам на 

строительные ма-

териалы 

3 месяца Инженер норми-

ровщик, ИТР нор-

мируемой органи-

зации 

2 Второй  

проведение хронометраж-

ных, фотохронометражных 

и других исследовательских 

работ с заполнением 

- объект нормиро-

вания 

4 месяца Инженер норми-

ровщик, ИТР нор-

мируемой органи-

зации 
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нормативных таблиц по 

проведению наблюдений 

3 Третий  

- систематизация исходных 

данных по материалам 

наблюдений и сбора дан-

ных со сведением в таб-

лицы по характеристикам 

основных применяемых ма-

териалов, оборудования, 

механизмов и в таблицы по 

потребности в материалах и 

изделиях, машин, механиз-

мов, оборудования, техно-

логической оснастки, ин-

струмента, инвентаря и 

приспособлений по форме; 

- обработка собранных хро-

нометражных материалов и 

проведение расчетов нор-

мативных величин со све-

дением в таблицы расчета 

норм затрат труда и кальку-

ляции затрат труда по 

форме; 

- подготовка первой редак-

ции проекта сметной нормы 

- нормы затрат 

труда; 

- калькуляция за-

трат труда; 

- сборники эле-

ментных сметных 

норм расхода ре-

сурсов на строи-

тельные, ре-

монтно-строи-

тельные работы и 

монтаж оборудо-

вания (первая ре-

дакция) 

2 месяца Инженер норми-

ровщик, инженер 

сметчик, уполно-

моченный орган 

по делам строи-

тельства, заинте-

ресованные орга-

низации (при по-

лучении отзывов и 

замечаний) 

4 
Четвер-

тый 

передача первой редакции 

проекта сметной нормы для 

разработки второй редак-

ции сметной нормы с вне-

сением изменений и допол-

нений в сметно-норматив-

ную базу 

сборники эле-

ментных сметных 

норм расхода ре-

сурсов на строи-

тельные, ре-

монтно-строи-

тельные работы и 

монтаж оборудо-

вания (вторая ре-

дакция) 

3 месяца Инженер норми-

ровщик, инженер 

сметчик, уполно-

моченный орган 

по делам строи-

тельства, заинте-

ресованные орга-

низации (при по-

лучении отзывов и 

замечаний) 

Источик: собственная разработка автора 

 

Таким образом, предлагаемый автором новый методический подход разработки сметной 

нормы позволяет организовать обновление сметных норм расхода ресурсов в ускоренном темпе, 

удовлетворяющим принципам динамичности, прогрессивности и эффективности. 

Расширение использования проекта сметных норм, базирующегося на нормировании рас-

хода ресурсов позволяет: 

– снизить затраты на разработку сметных норм, повысить оперативность их обновления; 

– повысить прозрачность деятельности строительных организаций, что особенно важно 

при контроле расходования инвестиций на строительство объектов, финансируемых из средств 

государственного бюджета. 

Предлагаемые меры, на наш взгляд, являются перспективными в плане совершенствова-

ния нормирования расходов ресурсов в строительной отрасли. 

Данная система сметного нормирования внедряется в Республике Казахстан.  

 

ВЫВОДЫ 

 

1. Специфика строительной деятельности вызывает необходимость разработки и посто-

янного использования сметных норм расхода ресурсов. Основной задачей сметных норм 
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является регламентация трудовых процессов, выполняемых при строительстве и затрат на стро-

ительство зданий и сооружений. 

2. Ревизия сметных норм позволяет актуализировать базу сметных нормативов, сократив 

количество сметных норм, привести их в соответствие с уровнем затрат ресурсов на выполнение 

работ, соответствующих практике производства работ, и тем самым обосновано планировать за-

траты на строительство зданий и сооружений. 

3. Использование в качестве исходного документа для разработки сметных норм техноло-

гические карты предлагается заменить на разработку и использование проектно-сметных норм. 
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