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Резюме – цель исследования заключалась в определение места и роли фискальной политики при проведении 
сбалансированной макроэкономической политики в целом, а также роли межбюджетных отношений в 
формировании сбалансированного консолидированного бюджета страны. Выявлена существенная роль 
межбюджетных отношений при проведении региональной экономической политики, а также важность 
оптимизации по уровням доходной части бюджетов. 
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Введение. Фискальная функция государства является одной из важнейших. От качества проведения налогово-
бюджетной политики во многом зависит макроэкономическая эффективность в целом, а также готовность 
государств формировать устойчивые интеграционные объединения. Вместе с тем фискальная функция 
подразумевает не только формирование эффективного и сбалансированного бюджета, но и эффективные, 
устойчивые межбюджетные отношения. Следует признать, что эффективность бюджетов областного, базового и 
первичного уровней зависит как от проводимой фискальной политики на местах, так и от взаимосвязей 
бюджетов. 

Основная часть. Нормативно-правовая основа функционирования фискальной сферы Республики Беларусь 
включает: Конституцию Республики Беларусь; бюджетный кодекс и принимаемые в его развитие законы;  указы, 
декреты, распоряжения Президента Республики Беларусь;  нормативные документы Правительства Республики 
Беларусь, Министерства финансов (включая совместные нормативные акты Совета Министров и Национального 
банка, Министерства финансов и Национального банка); нормативные документы органов местного управления.  

В своей основе фискальная сфера зависит от такого ключевого системного фактора, как тип государственного 
устройства. Например, существуют значительные отличия в построении бюджетной системы унитарных и 
федеративных государств, а также государств, имеющих на своих территориях автономные области. 

Важно понимать и то, что фискальная сфера государства постоянно развивается и изменяется, в том числе и 
потому, что на нее оказывает влияние множество факторов. Так, формирование бюджета должно основываться 
на динамике и прогнозе ряда макроэкономических показателей, включающих экономический рост, 
предполагаемую динамику курса валют стран – основных торговых партнеров, предполагаемую динамику цен 
ключевых сырьевых товаров (например, динамику цен на энергоносители). Необходимо также принимать во 
внимание и демографический фактор, возможности привлечения иностранных инвестиций, наращивание 
экспортного потенциала. Как видим, прогноз бюджета предполагает всесторонние знания о перспективах 
развития экономики на очередной период. При этом принимаются во внимание различные сценарии развития 
деловой активности и динамики ключевых макроэкономических индикаторов.  

Следует отметить и то, что бюджет любого государства – это своего рода компромисс между различными 
отраслями экономики, между территориальными единицами и др. Кроме того, в экономической теории нет 
однозначной положительной оценки профицита государственного бюджета. В определенные периоды бюджет 
может сводиться и с дефицитом, но иметь гарантированные источники его финансирования. 

К основным мерам бюджетной политики Республики Беларусь на среднесрочный период относят: 
• «обеспечение устойчивости и сбалансированности республиканского бюджета и местных бюджетов; 
• формирование республиканского бюджета с профицитом, направляемым на погашение части долговых 

обязательств Правительства; 
• совершенствование нормативных методов бюджетного планирования и механизмов распределения 

межбюджетных трансфертов; 
• сохранение управляемого уровня государственного долга; 
• аккумулирование на едином казначейском счете Министерства финансов средств, остающихся в 

соответствии с законодательными актами в распоряжении государственных органов; 
• сближение национальной системы бухгалтерского учета и отчетности с международными стандартами 

финансовой отчетности в секторе государственного управления; 
• расширение состава и улучшение качества данных о бюджете, представляемых вниманию общественности» [1]. 
Кроме того, нет единого мнения в отношении трактовки такого экономического показателя, как доля 

перераспределяемых доходов через бюджет в экономике страны. В исследовании [2] показано, что указанная 
доля может быть довольно высокой, однако развитые финансовые рынки будут аккумулировать излишние 
расходы и нивелировать возможный инфляционный фактор.  

В контексте нашего исследования важно отметить значительное различие в структуре республиканского и 
местных бюджетов Республики Беларусь как по доходной, так и по расходной статьям. В контексте доходной 
части бюджета на республиканском уровне ключевую роль играют налог на добавленную стоимость, акцизы и 
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налоговые доходы от внешнеэкономической деятельности. Доходная составляющая местных бюджетов 
формируется за счет налог на добавленную стоимость, налога на прибыль и подоходного налога [3-5]. 

Расходная составляющая республиканского бюджета предполагает финансирование таких статей, как 
«общегосударственная деятельность», «национальная экономика», «социальная политика», «национальная 
оборона», «судебная власть, правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности». Местные бюджеты 
расходуют собственные и получаемые средства преимущественно по статьям «жилищно-коммунальные услуги 
и жилищное строительство», «здравоохранение», «образование», «физическая культура, спорт, культура и 
средства массовой информации», «социальная политика» [3-5].  

В этой связи очевидна социальная направленность местных бюджетов, в то время как республиканский 
бюджет ориентирован в основном на расходы общегосударственного уровня.  

В настоящее время в контексте проведения региональной политики Республики Беларусь стоит задача 
наращивания экспортного потенциала регионов, а также привлечения в регион иностранных инвестиций. Кроме 
того, все более актуальной становится задача повышения самостоятельности регионов в фискальном плане. С 
нашей точки зрения, улучшить качество проводимых мер может пересмотр доходных статей местных бюджетов 
на предмет большего отчисления от республиканских доходов по установленному заранее нормативу тех 
налоговых доходов, которые были получены в том или ином регионе.  

Заключение. Проведение сбалансированной фискальной политики является одной из важнейшей 
составляющих проведения эффективной макроэкономической политики в целом. При этом важно учитывать 
специфические особенности республиканского и местного бюджетов. Социальная направленность местных 
бюджетов предполагает совершенствование инфраструктуры регионов, привлечение в районы и области 
иностранных инвесторов для создания высокоэффективных производств и дополнительных рабочих мест. 
Одновременно с этим, с нашей точки зрения, важно стимулировать оптимизацию межбюджетных отношений на 
предмет получения региональными бюджетами большей части налоговых отчислений на финансирование 
социальных мероприятий. 
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Резюме – в условиях усиливающейся на региональных рынках конкуренции качество производства продукции, 
оказания услуг, выполнения работ выступает стратегическим и наиболее значимым преимуществом. 
Перспективным направлением следует считать бережливое производство. 

Ключевые слова: качество, бережливое производство, бизнес-процессы.  

Введение. В настоящее время топ-менеджмент организаций стоит перед выбором адекватного пути 
улучшения качества. Проблема заключается в том, что многие отечественные организации уступают зарубежным 
конкурентам в качестве выпускаемой продукции и оказываемых услуг. Осуществление менеджментом 
производственных и управленческих процессов внутри самих организаций оставляет желать лучшего: теряются 
прибыль и добавленная стоимость, затраты растут, проигрывается ценовая конкуренция 

Основная часть. Удачный вывод товара или услуги на рынок во многом зависит от способности менеджеров 
предприятия-изготовителя обнаружить и сформировать дополнительные ценности для потребителя, которые 
усиливают качество продукта [1]. 

Одним из передовых подходов к менеджменту качества, который обеспечивает долгосрочную 
конкурентоспособность без значительных инвестиций, является бережливое производство (lean production – LP). 
Это – система, родившаяся на японских предприятия при своем полномасштабном внедрении способна 
обеспечить до 45% экономии затрат и повышение качества продукции без существенных капитальных вложений. 

155


