
АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ ВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ ЗЕМЕЛЬ

М.А. Шинкевич
Н а у ч н ы й  р у к о в о д и т е л ь  -  Н.А. Казакевич

Белорусская государственная сельскохозяйственная академия

1, Введение. Зем ля -  основное национальное достояние наш ей республики  и является 
главны м средством  производства в сельском  хозяйстве, п ространственны м  базисом  разм ещ е­
ния всех отраслей  народного  хозяйства, м естом  ж изни и деятельности  человека, ф актором  на­
ционального суверенитета. Г осударственны й контроль за рациональны м  использованием  зе­
мель является одной  из важ н ей ш и х ф ункций управления зем ельном  фондом. О н позволяет не 
только вы явить и устрани ть  последствия наруш ений зем ельного  законодательства, но и прим е­
нить в необходи м ы х случаях  меры  ответственности  к  наруш ителям  зем ельн ого  правопорядка. 
Его мож но рассм атривать и как  сам остоятельны й институт зем ельн ого  права; одну из важ ней­
ш их гарантий использования зем ельн ы х законов, соблю дения требован ий  рационального  ис­
пользования и охраны  зем ель.

2. Методика определения эффективности земельно-правовых норм. Э ф ф ективность 
правовой нормы  -  это  отн ош ен и е м еж ду ф актически  дости гнуты м  результатом  ее действия и 
той социальной целью , для которой  норм а принята. И зучение эф ф ективности  правового регу­
лирования в последн ие годы  получило ш ирокое распространение, что вы звано необходим остью  
дальнейш его развития и соверш енствования законодательства, п овы ш ения роли  права в регу­
лировании общ ественн ы х отнош ений. О сновной целью  зем ельн ого  контроля является обеспе­
чение н аучно-обоснованного , рационального  и эф ф ективного  и спользования зем ель. Если эта 
цель достигнута, то  контроль м ож но считать эф ф ективны м.

П ри исследовании  эф ф ективности  норм  о государственном  кон троле за  использованием  и 
охраной зем ель, в п ервую  очередь, возникает проблем а нахож дения критерия и показателей 
эф ф ективности  норм , оп ределяю щ и х правовы е полож ения, ком петенцию  и порядок деятельно­
сти данной служ бы .

Э ф ф ективность деятельн ости  государственного контроля за  рациональны м  использова­
нием зем ли м ож ет бы ть охарактери зован а систем ой разли чн ы х показателей . О ди н  из них -  со­
отнош ение м еж ду коли чеством  правонаруш ений  вы явленны х служ бой  государственного  кон­
троля и количеством  правонаруш ений, устраненны х в результате п рин яты х мер. Н еобходим о 
такж е учиты вать п оказатель площ ади зем ель, на которой  вы явлены  и устранены  наруш ения 
зем ельного законодательства.

О днако такие п оказатели  не полно отраж аю т деятельность служ б по контролю  за  исполь­
зованием  и охран ой  зем ель, т.к ., во-первы х, задачи  и цели контроля не сводятся к обнаруж ению  
и устранению  наруш ений. В о-вторы х, данны е для показателя эф ф екти вн ости  берутся лиш ь из 
отчетов о контроле за  использованием  и охраной зем ель, а обнаруж и ваю т зем ельн ы е правона­
руш ения, пом им о зем леустрои тельны х органов, ряд  д ругих  государственн ы х органов и общ е­
ственны х организаций.

1. Заключение. Ц елью  государственного  контроля по использован и ю  зем ельн ы х ресур­
сов долж но стать ум ен ьш ен и е количества правонаруш ений  зем ельн ого  законодательства, для 
этого необходим о: 1) уп рости ть  процесс оф орм ления докум ентов, п одтверж даю ш и х права на 
зем ельны й участок; 2) н еобходи м о четкое разделение ф ункций  ведения государственного  кон­
троля, не допускаю щ ее д убли рован ие карательной санкции со стороны  д ругих  правом очны х 
органов; 3) в целях п овы ш ения эф ф ективности  государственного  контроля за использованием  и 
охраной зем ель целесообразно  разработать систем у норм  о м атериальном  и м оральном  поощ ­
рении, а такж е ответственности  за  невы полнение обязанностей  лиц , осущ ествляю щ и х зем ель­
ный контроль; 4) ю ри ди ческим  ф актом  для карательной санкции  д олж но стать не использова­
ние зем ельного  участка по ц елевом у назначению , а дин ам ика качественного  состояния зем ель­
ного участка, то  есть  не допустим о, чтобы  оно ухудш алось.
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