
разработан проект Закона «О б У полномоченном по правам  человека в РБ»[2, с .34]. П рорабаты ­
ваю тся модели омбудсмена, которы е бы ли бы наиболее адекватны , правовой систем е РБ. П о­
средством заим ствования отдельны х частей различны х н ациональны х омбудсменов разработа­
но несколько вариантов проекта Закона. П ервы й вариант предлагает исполнительную  модель, 
согласно которой У полном оченны й назначается П резидентом  РБ из числа кандидатур, предло­
ж енны х П алатой п редставителей  и одобренны х С оветом Республики. В торая позиция сводится 
к процедуре избрания У полном оченного П арлам ентом [3, с. 22]. М ы  считаем , что статус агента 
законодательной власти сп особен  в больш ей степени гарантировать независим ость, доступ ­
ность и беспристрастность У полномоченного.

В результате ан али за ком петенции Уполномоченного согласно проекта закона мож но сде­
лать вывод, что он м ож ет явиться лиш ь дополнительны м  органом  по передаче ж алоб  в компе­
тентны е органы . Г лавны м  критерием  оценки деятельности  У полном оченн ого  по правам  чело­
века долж но бы ть восстановлен и е наруш енны х прав граж дан[4]. В связи с этим  для эф ф ектив­
ного ф ункционирования института У полномоченного мы считаем , что целесообразно: 1) вклю ­
чить У полномоченного в перечень субъектов, обладаю щ их правом  законодательной инициати­
вы; 2) предоставить У полном оченном у право вносить в К онституционны й Суд предлож ения о 
проверке конституционности  норм ативны х актов; 3) наделить У полном оченного правами вы ­
ступать в качестве органа, осущ ествляю щ его контроль за п ретворением  в ж изнь м еж дународ­
ных соглаш ений, давать соответствую щ ие реком ендации (наприм ер, как в РФ [5, с.35]); 4) чтобы 
в будущ ем при развитии  правозащ и тн ой  деятельности  У полном оченны й учредил свой печатный 
орган, что сп особствовало  бы  наиболее полном у правовом у п росвещ ени ю  всех заинтересован­
ных ли ц  по вопросам  прав и свобод  человека, форм и м етодов их защ иты ; 5) введение несколь­
ких У полном оченны х по разли чн ого  рода вопросам - специали зирован н ы х У полномоченны х или 
создание коллегии У полном оченны х, что позволит им действовать в едином  русле и избавит 
заявителей от принятия слож ного реш ения по определению  п одчинённости  м еж ду специализи­
рованны ми уполном оченньім й.

Н аписание научной  работы  базировалось на следую щ их м етодах: анализа, синтеза, срав­
нения и других.
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Цель исследования; определен и е правовы х характери сти к  п роцесса перехода прав госу­
дарства к н егосударственн ы м  ком м ерческим  структурам  в п роцессе разгосударствления и при­
ватизации на этапе п ерехода к ры ночн ой  экономике.

А втор использовал  м етоды  ан али за и сравнительно- правового  исследования.
Результат исследования: правовое закрепление достаточн о  сильного влияния государ­

ства на деятельность акц и он ирован н ы х предприятий.
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Н еобходим ость п роведения м ероприятий по разгосударствлению  и приватизации связана 
со становлением  и развитием  ры ночн ы х отнош ений, расш ирением  влияния частной  формы  
собственности  и обусловлена вклю чением  Республики Б еларусь в систем у м ировы х хозяйст­
венны х связей. Д ля государств постсоветского пространства, когда в одночасье разруш ились 
устоявш иеся хозяй ственн ы е связи  предприятий, и ком андно-адм инистративно си стем а уп рав­
ления уж е не справлялась со  свои м и  ф ункциям и, необходим ость приватизации  п риобрела осо­
бую  остроту. В м есте с тем , вопрос об оптим альном  соотнош ении государственного  и частного 
долж ен  заним ать не п оследн ее место. Закон  долж ен давать четкое разграничение правового 
полож ения государственного  и акционированного предприятия. В  противном  случае сам про­
цесс акционирования п риобретает ф орм альны й оттенок.

В этой связи, по м нен и ю  автора, в числе других м ож но вы делить такие проблем ы , как;
-  наличие зн ачительн ой  д о ли  акций государства в акционированны х предприятиях;
-  возм ож ность установлен и я п рава «золотой  акции» при незн ачительн ости  этой  доли.

Н а сегодняш ний  ден ь  в больш инстве из созданны х О А О  доля акций, принадлеж ащ их го­
сударству составляет более 50% . И з см ы сла ст.4 Закона Респ убли ки  Б еларусь “О  разгосударст­
влении и привати зац и и ” следует , что предприятия, доля государства в которы х составляет бо­
лее 50%, являю тся государственны м и.

П рим ером  (н аряду  с другим и) является О А О  “Б елэлектром онтаж ” , в котором  доля Рес­
публики Б еларусь составляет  свы ш е 90% . .С огласно норм ам  Г К  Респ убли ки  Б еларусь 1998 г, 
содерж ащ им ся в главе 4 п одраздела 2, акционерны е общ ества долж ны  обладать определенной 
свободой и н езависим остью  в реш ен ии  вопросов, связанны х с хозяйственной  деятельностью . 
В озникает вопрос, каким  образом  акционерам  реализовать свою  волю  в реш ении  вопросов 
управления, и распростран яю тся ли  в отнош ении  таки х  О А О  н орм ативны е акты , касаю щ иеся 
порядка распоряж ения республиканской  собственностью . Так, Г ом ельский  ф илиал О А О  “Б елэ­
лектром онтаж ” бы л поставлен  в известность о необходим ости  изм енения ставок  арендной пла­
ты  в уж е сущ ествую щ и х д о говорах  аренды  производственны х площ адей  на основании актов 
П равительства, касаю щ ихся объектов республиканской  собственности . П олагаем , что нечеткое 
правовое регулирование в области  полож ения О А О , образовавш егося в порядке акционирова­
ния государственны х п редприятий , приводит к  нестабильности  его полож ения, а такж е - неоп­
ределенности  в осущ ествлен и и  хозяйственной  деятельности .

В торая проблем а связан а со введением  права «золотой  акции» для государства. П олага­
ем , что законодательное закреп лен ие такого  права не дает субъекту  хозяйствования достаточ­
ной свободы  и возм ож н ости  проявления сам остоятельности  в реш ен ии  хозяйственны х вопро­
сов. Развитие ж е ры ночн ы х отнош ений  как  раз п редполагает обратное, что  требует соответст­
вую щ его соверш енствования законодательн ой  базы.

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ ОПЕРАЦИЙ 
С ЦЕННЫМИ БУМАГАМИ

Д.И. Михайлов
Научный руководитель -  д.ю.н., профессор В.Г. Тихиня 

Гомельский государственный университетим. Ф. Скорины

В оздействие на ры нок цен ны х бум аг государство оказы вает с пом ощ ью  систем ы  налого­
облож ения, введения систем ы  налоговы х льгот и санкций. Н алогооблож ение на ры нке ценных 
бум аг имеет п овы ш енное зн ачен ие для привлечения инвестиций  на ф он довы й  рьш ок. С табиль­
ность правил оп ределения объектов  и порядка уплаты  того  или иного налога косвенно отраж а­
ется на устой чивости  курсов  цен ны х бумаг.

В соответствии  с И н струкци ей  «О  порядке исчисления и уп латы  н алога на добавленную  
стоимость», утверж дён н ой  П остановлением  Г Н К  РБ о т  2 9 .0 6 .2 0 0 1№ № 94 о т  облож ения нало­
гом на добавленную  стои м ость  освобож даю тся обороты  по реали заци и  ценны х бумаг, осущ е­
ствляем ы е всем и субъектам и  права, за  исклю чением  п роф ессион альн ы х участников ры нка 
ценны х бум аг, осущ ествляю щ и х  посредническую  и ком м ерческую  деятельн ость по ценным
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