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Беларусь и Украиной. Это позволяет привлекать определенные сред-
ства и создавать, в частности, совместные российско-белорусские и 
белорусско-российские предприятия.  
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На современном этапе устойчивое развитие регионов во многом 

определяется формированием предпринимательской среды. Про-
блема развития предпринимательства, особенно в странах не 
имеющих стабильной, долго функционирующей рыночной среды, 
во многом связана с реализацией государственной экономической 
политики, направленной на создание благоприятных инвестицион-
ных условий. При этом необходимо учитывать двойственный ха-
рактер функциональной роли государства, с одной стороны, как 
участника рынка или организации, преследующей свои интересы, 
например, получения доходов от экономической деятельности, а с 
другой стороны, как института, основной задачей которого является 
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установление правил и норм поведения субъектов рынка и контроль 
за их исполнением.[1] Государство как институт – это огромный 
комплекс различного рода ограничений и правил, обеспечивающих 
процесс государственного регулирования и являющихся результа-
том законотворчества исполнительной и законодательной ветвей 
власти различного уровня.  

Особенности мировых финансово-экономических кризисов кон-
ца прошлого - начала нынешнего столетий кардинально изменили 
отношение к государственному регулированию, послужив «пуско-
вым механизмом» целой череды административных реформ. [2] Не 
отказ от регулирования в пользу рынка или дерегулирование, а де-
тальная оценка и рациональный выбор вариантов регулятивных мер 
стала основным трендом современного регулирования. 

Центральным элементом новой системы регулирования в разви-
тых странах является институт оценки регулирующего воздействия 
(далее - ОРВ), основанный на анализе проблем и целей государст-
венного регулирования, определении возможных вариантов их раз-
решения и достижения, а также оценке связанных с ними позитив-
ных и негативных эффектов с целью выбора наиболее эффективно-
го варианта в соответствии со специальными установленными 
процедурами. 

Оценка регулирующего воздействия – это механизм, представ-
ляющий собой экспертизу самых разных последствий будущего 
правового регулирования. Речь идет о правовых, экономических, 
социальных, финансовых последствиях. Главное предназначение 
ОРВ – просчитать выгоды и затраты готовящихся нововведений для 
бизнеса и для общества. 

Ключевые цели проведения процедуры ОРВ определяются сле-
дующим образом: расчет выгод и издержек субъектов предприни-
мательской и иной деятельности, других заинтересованных лиц, 
связанных как с оплатой прямо установленных регулированием 
платежей, так и с прочими организационными расходами по выпол-
нению вновь вводимых требований, включающих затраты трудово-
го времени сотрудников, необходимые материалы, а также затраты 
на консультации и обучение; оценка воздействия регулирования на 
деловой климат и инвестиционную привлекательность страны или 
региона, конкуренцию и структуру рынков; обеспечение выбора 
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наиболее эффективного варианта решения проблем; снижение рис-
ков, связанных с ведением нового регулирования и ростом доверия 
граждан и бизнеса к принимаемым государством решениям.  
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Система оценки регулирующего воздействия представляет собой 
оценку рисков неблагоприятных последствий, вызванных примене-
нием определенных регулирующих мер со стороны государства.  

Возможно выделение следующих видов рисков регулирования. 
Первая группа рисков может проявиться в связи с концептуальной 
неразработанностью, противоречивостью предлагаемого инстру-
ментария регулирования, слабым контролем за исполнением приня-
тых решений и т.д.  

Риски несоответствия предложенного регулирования заявленным 
целям регулирования. Такие риски возникают, если предлагаемый 
проект нормативного акта направлен на частичное решение про-
блемы либо при выработке решений наблюдался недостаток ин-
формации (были проанализированы не все аспекты проблемы). Ме-
рами снижения данных рисков могут быть мероприятия по сбору и 
анализу данных, мониторингу фактического воздействия, «пилот-




