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�� усиление фундаментальных ис-
следований, технологического 
резерва;
�� увеличение коэффициента ко-
личественного и качественного 
вклада науки и техники в соци-
ально-экономическое развитие;
�� создание новой научно-техни-
ческой системы, аналогичной 
модели социалистической ры-
ночной экономики, повышение 
жизнеспособности НИИ.

К основным задачам 
относятся:
�� достижение высоких темпов 
экономического роста (четы-
рехкратное увеличение ВВП);
�� эффективное использование 
трудовых ресурсов;
�� реализация политики внешне-
экономической открытости 
и экспортной ориентации 
экономики;
�� постепенная либерализация 
торговли и инвестиций;
�� формирование механизмов 
и институтов, стимулирующих 
рыночную конкуренцию;
�� активизация частного 
предпринимательства [2].

Китайская программа соци-
ального развития на период 1996–
2010 гг. опиралась на передо-
вые достижения науки и техники 

страны и была направлена на по-
вышение качества жизни и улуч-
шение благосостояния граждан, 
регулирование отношений чело-
века с природой. Она охватыва-
ла сферы НИОКР, маркетинга, 
трансфера технологий, производ-
ства новой продукции. Основная 
роль правительства в данном во-
просе определялась стратегиями 
в области:
�� защиты интеллектуальной 
собственности;
�� поддержки научной деятельно-
сти, в том числе финансирова-
ния исследований;
�� льгот и преференций.

Стратегия в области за-
щиты интеллектуальной соб-
ственности. В КНР приняты за-
коны о патентном праве и ох-
ране товарного знака с целью 
присоединения к Парижской 
и Бернской конвенциям по за-
щите авторских прав. Постоян-
ным комитетом Всекитайского 
собрания народных представи-
телей в 1993 г. был принят Закон 
«О борьбе с недобросовестной 
конкуренцией», а в 1997 г. внесе-
ны поправки в ст. 219 Уголовного 
кодекса «Разглашение коммерче-
ской тайны как преступное дея-
ние». Это было призвано стиму-
лировать предприятия к до-
бросовестному развитию тех-
нологических инноваций. Как 
результат, ежегодно происходит 
существенный прирост по коли-
честву патентов на изобретения, 
полезные модели и промышлен-
ные образцы (рис. 1).

По абсолютным показателям 
текущей регистрации патентов на 
изобретения КНР уже вплотную 

Научно-техническая  
и инновационная политика Китая
УДК 339.972

Рис. 1.  
Количество 
патентов 
высокотехнологич-
ных предприятий  
с 2000 по 2013 г.
Источник:  
Доклад Министерства 
науки и технологий КНР 
о развитии зон новых  
и высоких технологий 

С  середины 1990-х гг. власти 
Китая проводят системную 
работу по решению соци-

альных проблем, а также достиже-
нию и реализации общезначимых 
целей в научно-технической сфере 
страны. Это позволило государ-
ству достичь интенсивного инно-
вационного совершенствования 
экономики, опираясь на ресурсы, 
которые имелись либо сформиро-
вались в течение последних 20 лет.

В 1996 г. Госкомитетом КНР 
по экономике и торговле была 
развернута Программа техноло-
гических новаций [1]. На практи-
ке была разработана и осущест-
влена модель политики, при ко-
торой решения принимались на 
высших уровнях управления, 
а затем доводились до нижних.

Законодательно были опре-
делены основные цели, принци-
пы, направления и способы воз-
действия государства на субъекты 
НИС, обозначен порядок взаимо-
отношений между данными сто-
ронами. Базисом стали принципы 
открытости, развития конкурен-
ции и ориентации на результат. 
Можно обозначить следующие 
стратегические цели научно-тех-
нической и инновационной поли-
тики в КНР:
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приблизилась к мировым лиде-
рам в этой области –  США и Япо-
нии. Она существенно опережает 
Россию и в десятки раз – Индию. 
К тому же Китай оказался един-
ственной страной, где патентный 
рывок 2008–2013 гг. сопровождал-
ся увеличением доли резидентов 
КНР среди заявителей. Это сви-
детельствует о высокой квали-
фикации национальных иссле-
дователей, их растущей активно-
сти и заинтересованности в ох-
ране и коммерциализации своих 
разработок [3].

Старт этому процессу был 
дан еще в 1998 г. путем иницииро-
вания экспериментальной работы 
по Проекту создания новых зна-
ний, на который в течение 3 лет 
было выделено около 4,8 млрд юа-
ней с целью образования госу-
дарственной системы поддержки 
интеллектуальных нововведений 
и создания ряда инновационных 
центров международного уровня.

Стратегия в области под-
держки научной деятельности. 
Последовательно проводилась 
политика открытости, частью ко-
торой стала подготовка нацио-
нальных научных кадров за ру-
бежом. Были сняты многие имев-
шиеся ограничения на выезд за 
границу на учебу и работу. По-
скольку в Китае нет достаточно-
го числа вузов мирового уровня, 
поощряется получение образо-
вания в иностранных универ-
ситетах. При этом руководство 
КНР успешно решает сложней-
шую проблему «утечки мозгов», 
создавая привлекательные усло-
вия для предприимчивых моло-
дых людей, желающих организо-
вать инновационный бизнес у се-
бя на родине. Также сполна реа-
лизуются возможности, которые 
возникли после обретения Ки-
таем статуса крупнейшего ми-
рового центра информационно-
го аутсорсинга. Речь идет о мас-
штабных капиталовложениях 
американских ТНК в научно-ис-
следовательский сектор своих 
«китайских дочек» и об активном 

сотрудничестве с США в фор-
ме двусторонних альянсов уни-
верситетов и государственных 
ведомств [4].

При сохранении централи-
зованного управления научной 
сферой и ее долгосрочном плани-
ровании самое пристальное вни-
мание при реформировании в се-
редине 1980-х гг. уделялось вза-
имодействию науки и практики, 
внедрению результатов исследо-
ваний, их коммерциализации. 
Лишь на более позднем этапе на-
метилась тенденция к опережа-
ющему росту вложений в фунда-
ментальные исследования: их до-
лю в затратах на НИОКР пред-
стоит увеличить с 5% в настоящее 
время до 15% к 2020 г. [5].

Неуклонно наращивалась 
материальная база научной сфе-
ры и заработная плата ее специа-
листов. За 2008–2013 гг. ежегод-
ные расходы на НИОКР выросли 
в 2 раза и составляли 34,888 млрд 
юаней, что больше на 21,2%, чем 
в 2012 г. В целом поддержка дан-
ного сектора в 2013 г. состави-
ла 56,434 млрд юаней (на 20,06% 
больше, чем в 2012 г.) (рис. 2).

Расходы на науку (в граж-
данских отраслях) выросли с ме-
нее чем 1% ВВП в 1999 г. до 2,1% 
в 2013 г. (примерно 180 млрд долл.). 
Число исследователей в КНР в на-
стоящее время уже превзошло 
аналогичный показатель США [6].

Для поддержания намечен-
ного курса правительством Ки-
тая в 2006 г. принята Програм-
ма развития науки и техники на 
период до 2020 г. В ней заложены 

два основных подхода. Первый, 
традиционный, предполагает 
осуществление крупных научных 
проектов при полной поддерж-
ке государства. Второй считается 
более новым. Он включает в себя 
совершенствование промышлен-
ных инноваций и коммерциали-
зацию ноу-хау [7].

Министерством науки и тех-
нологий Китая также принят ряд 
дополнительных документов по 
эффективной реализации науч-
но-технической политики:
�� «штурмовой план». Основ-
ная задача –  стремительно ов-
ладеть ключевыми технология-
ми, играющими основную роль 
в социально-экономическом 
развитии страны. Он финанси-
руется в основном из средств 
правительства при одновремен-
ном вкладе со стороны отраслей 
и провинций;
�� программа «Искра» содейству-
ет совершенствованию сель-
ского хозяйства на основе при-
менения научно-технических 
достижений. Она материаль-
но поддерживается банковски-
ми кредитами и аккумуляцией 
общественных средств при до-
полнительной помощи со сто-
роны государства;
�� план приоритетного внедре-
ния научно-технических до-
стижений. Основное назна-
чение –  формирование бла-
гоприятной среды и условий 
для организованного и пла-
номерного внедрения передо-
вых, готовых к применению ре-
зультатов НИОКР. Источники 

Рис. 2.  
Расходы на НИОКР 
и финансирование 
деятельности 
в области науки 
и техники  
с 2000 по 2013 г.,  
100 млн юаней
Источник:  
Доклад Министерства 
науки и технологий КНР 
о развитии зон новых  
и высоких технологий
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финансирования –  главным 
образом кредиты, капиталь-
ные инвестиции, собственные 
ресурсы предприятий, обще-
ственные средства. Государ-
ственный бюджет практически 
не задействован;
�� Научно-техническая програм-
ма социального развития на-
правлена на инновационное 
развитие в социальной сфере 
и связанных с ней индустриях;
�� Программа «863» сконцентри-
рована на высоких технологи-
ях. В ней выделены 8 областей 
в качестве приоритетных: био-
инженерия, космическая тех-
ника, информатика, лазеры, ав-
томатика, энергетика, новые 
материалы, освоение мирово-
го океана;
�� программа «Факел» нацелена 
на коммерциализацию дости-
жений в области высоких и но-
вейших технологий, индустри-
ализацию производства нау-
коемких товаров. Основной 
источник финансирования –  ак-
кумулированные обществен-
ные средства. Правительство 
участвует в поддержке толь-
ко некоторых инициативных 
проектов;

�� программа «973» ориентирова-
на на усиление фундаменталь-
ных научных исследований [2].

Стратегия льгот и пре-
ференций. В Китае был при-
нят Закон «О подоходном нало-
ге с юридических лиц», способ-
ствующий снижению соответ-
ствующих сборов для субъектов 
инновационной деятельности, 
разработаны положения нало-
гового права о развитии науко-
емких отраслей на националь-
ном уровне. Данные меры опре-
деляют следующий ряд усло-
вий для высокотехнологичных 
предприятий:
�� организации, использующие 
перспективные технологии, 
выплачивают налог на дохо-
ды в размере 15% от его обыч-
ной величины, а компании, 70% 
продукции которых идет на 
экспорт,  –  только 10%;
�� созданные фирмы освобо-
ждаются от фискальной на-
грузки на 2 года с момен-
та аккредитации в качестве 
высокотехнологичных;
�� не взимается сбор на недвижи-
мость, если капитальное стро-
ительство осуществляется за 
счет средств предприятий;

�� компании освобождаются от 
экспортных налогов при реа-
лизации продукции на внеш-
ние рынки;
�� на развитие зон новых техноло-
гий правительством ежегодно 
выделяются льготные займы;
�� для выполнения высокориско-
вых проектов внедряются си-
стемы венчурных инвестиций;
�� в банках при выдаче ссуд при-
оритет отдается наукоемким 
компаниям.

К дополнительным государ-
ственным инструментам стиму-
лирования также относятся:
�� совершенствование инфра-
структуры инновационных 
субъектов;
�� содействие обеспечению 
профессионального серви-
са (консалтинг по юридиче-
ским, финансовым, страховым 
вопросам);
�� привлечение высококвалифи-
цированного персонала;
�� помощь в создании индустри-
ально-технологических союзов 
и ассоциаций;
�� поддержка при организации 
приемов делегаций для выпол-
нения работ по совместным 
проектам;
�� государственное управле-
ние распределением результа-
тов НИОКР от НИИ и коллед-
жей к высокотехнологичным 
предприятиям;
�� формирование эксперимен-
тального проекта «Правитель-
ственная закупка частных ин-
новационных продуктов», 
который финансируется из 
средств бюджета;
�� открытие лабораторий в техно-
парках, колледжах, научных ин-
ститутах для развития техноло-
гий и наукоемких продуктов;
�� государственное регулирование 
входа и выхода резидентов из 
состава субъекта инновацион-
ной инфраструктуры.

Для обеспечения бесперебой-
ного аккумулирования денежных 
средств в стране был принят ряд 
нормативных документов: Закон 

Таблица.  
Данные  
о финансовой 
деятельности 
субъектов 
инновационной 
инфраструктуры 
КНР, 2013 г.
Источник:  
Доклад Министерства 
науки и технологий КНР 
о развитии зон новых 
и высоких технологий

Показатели 2012 г. 2013 г. Прирост по сравнению  
с предыдущим годом, %

Количество парков высоких технологий КНР  
национального уровня 105 114 8,6 

Число высокотехнологичных предприятий 63 926 71 180 11,3

Персонал (тыс. чел.) 126,95 146,01 15

ВВП парков высоких технологий национального уровня 
КНР (100 млн юаней) 52 222,2 63 063,5 20,8

Общий объем экспорта (100 млн юаней) 3 760,4 4 133,3 9,9

Рис. 3.  
ВВП парков 
высоких  
технологий КНР  
с 2001 до 2013 г., 
100 млн юаней
Источник:  
Доклад Министерства 
науки и технологий КНР 
о развитии зон новых  
и высоких технологий

2001 2005 20092002 2006 20102003 2007 20112004 2008 2012 2013

2855,4

2,6%
3,2%

4%

5,3% 5%

5,8%

7% 7% 7%

8%

8,8%

10,1%

11,1%

3892 5412,1
7175,5

9130,7
12048

17574,5
21043,9

23116,5

31703,4

41662

52222,2

64063,5

ВВП ПВТ в национальном уровне

На долю страны приходится, %



47

Н
А

УК
А

 И
 И

Н
Н

О
ВА

Ц
И

И
   

  №
4 

(1
58

) А
пр

ел
ь 

20
16

Зарубежный опыт

«О развитии малых и средних 
предприятий», «Методы управ-
ления ссудами на научно-техни-
ческое развитие», «Положение об 
инновационном фонде для малых 
и средних высокотехнологичных 
предприятий», «Меры по дальней-
шему улучшению финансовых ус-
луг для малых и средних предпри-
ятий», «Руководство о дальнейшем 
укреплении кредитной поддержки 
малых и средних предприятий».

В рамках оказания помо-
щи малому и среднему бизнесу из 
центрального и провинциальных 
бюджетов выделено 28,64 млрд юа-
ней на стимулирование деятель-
ности по генерированию нововве-
дений, качественное обновление 
продукции и освоение междуна-
родных рынков. Этому процессу 
власти КНР начали уделять осо-
бое внимание еще с 1998 г., когда 
ассигновали 1 млрд юаней на уч-
реждение Фонда средних и малых 
предприятий научно-техническо-
го профиля, предназначенного для 
создания механизмов рисковых 
капиталовложений, оказания по-
мощи при организации неболь-
ших наукоемких производств. Тем 
самым было обеспечено появле-
ние МИП высокой технологично-
сти и конкурентоспособности, ко-
торые стали новыми точками ро-
ста экономики страны [8]. Также 
в КНР поощрялся эксперимент 
с венчурным инвестированием. 
Была усовершенствована система 
кредитных гарантий.

К тому же перечисленные за-
коны и положения эффектив-
но стимулируют формирование 
субъектов инновационной ин-
фраструктуры. Так, в 2013 г. ко-
личество бизнес-инкубаторов со-
ставило 1600, что на 54,7% боль-
ше по сравнению с 2012 г., число 
зон развития высокотехноло-
гичных отраслей национально-
го уровня –  129 (на 22,9%), высо-
котехнологичных предприятий –  
70 217 (на 15,2%).

Благодаря действенной на-
учно-технической политике вы-
ручка от реализации товаров 

и услуг субъектов инновацион-
ной инфраструктуры постоянно 
увеличивается. Например, пар-
ки высоких технологий в 2013 г. 
заработали более 6,3 трлн юаней 
(рис. 3, табл.).

Таким образом, в Китае соз-
дан быстроразвивающийся 
и очень крупный инновационный 
комплекс. Страна за последнее де-
сятилетие смогла увеличить в 27 
раз производство высокотехно-
логичной продукции. Ее процент 
возрос с 8,1% до 35,4%. Ежегод-
но КНР повышает экспорт науко-
емких товаров и услуг на 15–20%, 
тем самым существенно снижая 
сырьевую долю в своих поставках 
за рубеж [9].

Однако наряду с достоин-
ствами научно-техническая 
политика Китая имеет и ряд 
недостатков:
�� несовершенство законодатель-
ства в области защиты интел-
лектуальной собственности. 
Большинство компаний недо-
оценивает данный раздел права 
как важную часть корпоратив-
ной стратегии. У многих субъ-
ектов нет четкого понимания 
и методов оценки рыночной 
стоимости патентов. Китайские 
предприятия рассматривают 
результаты НИОКР лишь с точ-
ки зрения сиюминутных соб-
ственных выгод и не учитыва-
ют интересы государства, обще-
ства и экономики;
�� нормы по применению миро-
вых достижений, международ-
ный технический обмен и в це-
лом развитие сотрудничества 
нечетко регламентированы;
�� неявно определены механизмы 
присоединения к глобальной 
инновационной сети и методы 
использования ее ресурсов;
�� существуют правовые противо-
речия в сфере науки и техники 
межправительственного и меж-
региональных уровней;
�� необходимо совершенствовать 
концепции управления НИОКР;
�� недостаточно стимулируется 
внутреннее новаторство;

�� нет четкой координации между 
производственными предпри-
ятиями, вузами, исследователь-
скими организациями;
�� имеется недостаток в новых 
подходах, дифференцирующих 
финансовые инструменты и ме-
ханизмы для малых, средних 
и крупных высокотехнологич-
ных предприятий.

Но в то же время благодаря 
проводимой эффективной государ-
ственной научно-технической поли-
тике в Китае есть мощный экономи-
ческий, научный и правовой задел 
для последующего успешного раз-
вития. В стране разработаны дей-
ственные меры стимулирования на-
учной и инновационной деятельно-
сти, приняты законы, предусматри-
вающие ряд соответствующих льгот 
и преференций, происходит фор-
мирование кластеров, обеспечива-
ющих создание конкурентоспособ-
ных наукоемких производств. 
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